MOBILIDADE URBANA E POLITICAS PUBLICAS
URBAN MOBILITY AND PUBLIC POLICY

RESUMO: Este estudo tem por finalidade apresentar o crescimento demografico, na
Ultima década, da frota de veiculos automotores, no municipio de Mogi das Cruzes,
a uma distancia de 55 km da cidade de S&o Paulo. Faz também uma discusséo
sobre a atuacdo do poder publico no acompanhamento desse crescimento. Trata de
um estudo sobre logistica e mobilidade urbana. A metodologia da pesquisa tem uma
abordagem qualitativa e € um estudo comparado. Para a comparagdo foram
utilizados dados estatisticos da cidade de Jundiai, localizada a noroeste da capital
paulista, por possuir caracteristicas populacionais préximas as da cidade de Mogi
das Cruzes e de Sao Paulo, capital paulista, pelo fato de que algumas politicas
publicas de mobilidade urbana ai adotadas serem replicadas em municipios da
regido.
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ABSTRACT: This study aims to present the population growth and the fleet of motor
vehicles in the last decade, in Mogi das Cruzes, at a distance of 55 km from the city
of S&o Paulo. It presents also a discussion of the role of government in
accompanying this growth. Is a study about logistics and the urban mobility of its
residents. The methodology of this research is a qualitative approach and brings a
comparative study. For this comparison we used statistical data of the city of Jundiai,
located northwest of the Paulista capital, this town has population characteristics
approximated the city of Mogi das Cruzes. This study refers Sdo Paulo, due to some
public policies for urban mobility adopted and replicated in other towns of this region.
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Introducéo

Nos grandes centros urbanos, embora demonstrem um menor crescimento
demografico dado que a migracdo concentra-se agora em cidades menores, €
perfeitamente possivel verificarmos que seus gestores procuram incentivar a
utilizacdo de transportes alternativos sustentaveis, ou ndo, em detrimento da
utilizacdo de veiculos automotores individuais. Justifica-se esta pesquisa sobre
mobilidade urbana, pois no contexto atual, com o elevado nimero de motorizacao
individual e decorrentes custos sociais, ambientais e econdmicos, surgem novas
discussdes sobre normas e programas para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades. Sao contribuicbes relevantes para novos estudos sobre cidades e

sustentabilidade.



O objeto desta andlise é o municipio de Mogi das Cruzes, que foi selecionado,
porque fica a uma distancia de 55 Km da cidade de S&o Paulo. De acordo com sua
historia, o primeiro acesso de Sédo Paulo a Mogi das Cruzes foi aberto por Gaspar
Vaz, em 1611, quando o povoado foi elevado a vila e denominada Vila de Sant'’Ana
de Mogi Mirim (MOGI DAS CRUZES, 2014).

O municipio de Mogi das Cruzes, assim como Vvarios municipios brasileiros,
sofreu, a partir deste século, um consideravel aumento em sua populacéo, seja por
motivos econdmicos ou outros. Percebe-se que individuos e familias comecam a
inverter a tradicional corrente migratoria de meados do século XX, em que cidades
centrais eram procuradas por migrantes em busca, principalmente, de emprego e
moradia.

Algumas acdes tém sido feitas para facilitar a mobilidade urbana, como o
rodizio de automéveis, pelo controle de numero final de placas, por exemplo, em
Sao Paulo, por meio de leis mais rigidas que chegam a impedir 0 acesso de veiculos
a determinados locais, visando inicialmente, a qualidade de vida dos municipes. Em
Sao Paulo, também, ja teve o programa de inspecdo e manutenc¢ao veicular, para a
melhoria da qualidade do ar e maior seguranga no transito, mas esse programa nao
teve continuidade, por questdes que requerem mais estudos e discussdes politicas.

Haddad, em seu primeiro ano de mandato, a frente da prefeitura municipal da
cidade de S&o Paulo (SAO PAULO, 2014), propds e conseguiu a aprovacéo de um
novo plano diretor, que traz muitas novidades, entre elas, o incentivo a moradia mais
préxima do trabalho e facilitagdo de construcdes de imoveis ao longo de corredores
rodoviarios e ferroviarios incluindo, neste caso, as linhas do transporte metroviario.

A construcao de 300 km de ciclovias e 400 km de corredores de 6nibus, em
Sao Paulo, sédo ac¢les relacionadas a mobilidade urbana, um incentivo ao transporte
coletivo e a utilizacdo de um transporte sustentavel, embora individual, com as
ciclovias.

Outra agéo publica foi a negociagéo por meio de Parcerias Publicas Privadas,
PPP, com instituicbes financeiras que disponibilizam bicicletas em pontos
predeterminados da cidade, oferecendo uma opcédo de transporte a precos
subsidiados pelo poder publico.

E fato, que cidades menores, mas que abrigaram na Ultima década migrantes
gue buscavam moradia, emprego e,consequentemente, qualidade de vida, também

se preparam para tomar acdes analogas, como as da capital paulista, pois se
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percebe que muitas cidades, como as préximas a capital paulista, dentre elas
Suzano, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Jundiai, tiveram, na Ultima década, um
crescimento demografico significativo (BRASIL, 2013) e, em muitos casos, 0S
servicos oferecidos por estes centros ndo acompanharam tal crescimento.
Propbe-se, entdo, uma discussdo sobre as politicas publicas para a
mobilidade urbana. Pretende-se, com esta pesquisa, trazer contribuicdes para novas
discussfes sobre mobilidade urbana e politicas publicas. Fundamenta-se o estudo
com base em conceitos de Logistica e desenvolve-se uma pesquisa de abordagem
gualitativa em que se faz uma comparagdo entre as cidades Mogi das Cruzes e
Jundiai, da Regido Metropolitana de S&o Paulo, por apresentarem caracteristicas

populacionais proximas.

Referencial teérico

Sobre a Mobilidade Urbana e Politicas de Sustentabilidade, a Organizacéo
das Nacgdes Unidas, por meio do relatério Brundtland (ONU,1987), conceitua
desenvolvimento sustentdvel como a maneira de satisfazer as necessidades da
geracédo atual, sem, no entanto, comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades. Assim, de acordo com Vialle (2012),
fundamentando-se em Grostein e Jacobi, nas cidades, a no¢do de sustentabilidade
se apoia em questdes econbmicas, sociais, politicas e ambientais.

Vialle (2012) refere-se a no¢do de sustentabilidade urbana, em que se pode
ver as cidades de duas formas: a cidade compacta e a cidade dispersa. Em uma
primeira analise, o autor explica que as cidades compactas sdo mais sustentaveis
gue as cidades dispersas, tanto em relacdo ao consumo de recursos haturais,
guanto em relagcéo ao espaco urbano ou relagdes sociais.

Dessa forma, em uma cidade compacta, os custos de implantacdo sao
minimizados a0 mesmo tempo em que Sse enriquecem as cenas criadas, respeitando
0 entorno, uma vez que 0s espacos publicos, como ruas e pragas constituem, neste
caso, espacgos de contato e de convivéncia (VIALLE, 2012).

Em uma segunda andlise, o autor discorre sobre o modelo de cidade
dispersa, utilizado por muitas cidades brasileiras, segundo o qual os espagos
publicos s@o substituidos por espagos privados de grande porte, sejam esportivos,

de compras, de transportes, etc. Esse modelo, para Vialle (2012), possui ruas



mortas e sem saidas, mostrando desse modo uma oferta viaria que € subutilizada.
Deste modo, de acordo com Litman (2005), h& a possibilidade de reduzir a ocupacgéo
de espaco criando conexdes nessa rede viaria.

Para Vialle (2012), ha pesquisas em que se defende a diversificacdo do uso
do solo a favor das pessoas como um caminho para tornar as cidades mais
sustentaveis, valorizando os usos mistos e multifuncionais do solo, trazendo mais
vida ao ambiente urbano. Sendo assim, uma cidade que supervaloriza o veiculo
particular motorizado provoca um consumo excessivo de espaco viario, poluicdo do
ar, ocorréncia de acidentes, consequentemente, uma menor qualidade de vida aos
seus cidadéos.

Sao importantes as medidas de informacdo e comunicacdo de politicas
publicas para a mobilidade urbana a partir de ag¢bes compartiihadas com a
populacdo, para manté-la informada e produzir um processo de conscientizagéo. E
uma medida educativa que levar4 a uma mudanca gradual de comportamento e a
(co)participacdo democratica da sociedade na discussado dos problemas de transito.
E o que se pode chamar de medidas de gerenciamento da mobilidade (BARCZAK;
DUARTE, 2012).

A mobilidade urbana pode ser definida como uma extensdo do conceito
utilizado na area ambiental, dado pela capacidade de fazer viagens necessérias
para a realizacdo de seus direitos basicos de cidaddo, com o menor gasto de
energia possivel e menor impacto no meio ambiente, tornando-a ecologicamente
sustentavel (VIALLE, 2012).

Sendo assim, para que haja sustentabilidade no compartilhamento dos
espacos viarios, torna-se necessario o atendimento das necessidades de todos e
nao somente dos usuarios de automéveis. Deve-se, portanto, procurar uma melhor
adequacao entre a demanda e a oferta do espaco destinado ao automovel, tornando
a cidade mais proxima do modelo compacto, defendido por Vialle (2012).

Deste modo, este artigo propée um estudo, num periodo de10 anos, em que 0
crescimento demografico da cidade de Mogi das Cruzes é confrontado com outros
indicadores, como a frota de veiculos automotores, a renda per capita e o percentual
de espaco viario existente. O resultado da analise dos dados sugere que a criacao e
adaptacéo de politicas publicas podem aliviar os problemas enfrentados pela cidade,

diante do robusto crescimento apresentado.



Metodologia

A metodologia desta pesquisa tem uma abordagem qualitativa, pois esta
caracteriza-se tanto pela interpretacdo, quanto por reflexdes de cunho qualitativo de
orientacdo socio-historica, considerados os dados estatisticos do DATASUS e IBGE
Cidades. Foi feita uma discussdo sobre desafios que a gestdo publica tem que
enfrentar para atender as exigéncias da Lei Federal N° 12.587/12 (BRASIL, 2012).

Para esta analise do estudo, de natureza comparativa, foram utilizados dados
do Censo do ano de 2000 e do Censo do ano de 2014. Tomou-se a densidade
demografica das cidades Mogi das Cruzes e Jundiai, assim como o numero da frota
de veiculos das duas cidades para uma comparacdo. Foram utilizados, também,
dados da plataforma DATASUS e Plano Diretor do Municipio de Mogi das Cruzes —
Secretaria Municipal de Transportes e seus procedimentos sobre os Polos
Geradores de Trafego, PGT, além do Plano Diretor do municipio de Jundiai
(BRASIL, 2014).

Com a finalidade de promover uma melhor compreensdo sobre possiveis
problemas encontrados e solucfes propostas foi feita uma interpretacdo a partir da
comparacao dos dados entre o Municipio de Mogi das Cruzes, objeto da pesquisa, e
o Municipio de Jundiai, cidade escolhida para esta comparacdo, pois ambos os
municipios possuem niveis populacionais muito proximos, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE Cidades (BRASIL, 2013). Nao se

pretendeu estudar o municipio de Jundiai, nem o de Sao Paulo.

Resultados e Discussao

A andlise da evolucdo populacional através dos dados censitarios entre 0s
anos de 2000 e 2014 mostra que a regido do Alto Tieté, notadamente a cidade de
Mogi das Cruzes, teve um consideravel crescimento que gera impactos ambientais,
principalmente, pelo nimero de novas habitagdes e a construgéo de condominios na
Serra do Itapeti. E uma cidade reconhecida por migrantes de todo o Brasil, ndo so6
como a cidade das oportunidades, mas pela qualidade do ar e da agua.

Vale lembrar que o crescimento populacional na ultima década do século XX,
de 1990 a 2000, foi de 20,8%. Na Tabela abaixo, evidencia-se o percentual de

crescimento da cidade de Mogi das Cruzes:



Tabela 1. Populagéo Mogi das Cruzes - 2000 a 2014

Cidades N° hab. ano 2000 N° hab. ano 2014 Percentual
Mogi das Cruzes 330.241 419.839 +27,13%
Jundiai 323.397 397.965 + 23,06 %
Sé&o Paulo 10.434.252 11.895.893 + 14,00 %

Fonte: Adaptado (BRASIL, 2014)

A mesma fonte mostra que os percentuais de aumento da frota de veiculos

automotores de Mogi das Cruzes também superaram os percentuais verificados na

capital paulista. Vale notar que o0 mesmo aconteceu com a cidade de Jundiai,

conforme se verifica na Tabela abaixo:

Tabela 2. Frota de Veiculos- 2000 a 2014

Cidade Frota ano 2000 Frota ano 2014 Percentual
Mogi das Cruzes 86.430 205.821 139,00%
Jundiai 123.138 290.521 135,93%
Sé&o Paulo 5.128.234 7.416.594 144,62%

Fonte: Adaptado (BRASIL, 2014)

Evidencia-se o0 crescimento da populacdo e o aumento de veiculos

b

motorizados. Medidas econdmico-fiscais e financeiras aplicadas a mobilidade
urbana devem ser pensadas no atual contexto. Podem ser adotadas medidas
educativas, estratégias que dao prioridade ao trafego de veiculos com maior nimero
de ocupantes, como incentivos ao rodizio entre pessoas que trabalham num mesmo
lugar. Segundo Barczak e Duarte (2012), essas sdo medidas de informacédo e
comunicacéo que fazem parte do gerenciamento da mobilidade.

Segundo Vialle (2012), a oferta de espaco viario por habitante decresce com
o0 aumento da densidade populacional e com a diversificacdo do uso do solo. O
mesmo autor também nos diz que, quando o poder publico ndo acompanha este
crescimento através de suas politicas publicas, h4 um desequilibrio nos servigos
oferecidos pela cidade escolhida.

J4, Vasconcellos (2008) explica que € de grande importancia identificar quem
causa e quem sofre os impactos de infra-estrutura viaria, € como 0 espaco viario
esta sendo utilizado pelas pessoas.

Outro importante dado a ser considerado € a variagdo positiva da renda per

capita do cidaddo mogiano, conforme a Tabela abaixo:




Tabela 3. Renda Per Capita Mogi das Cruzes 2000-2010

Cidades Renda per capita Renda per capita Percentual
2000 2010

Mogi das Cruzes 759,18 887,95 16,96%

Jundiai 1.083,90 1.408,10 29,91%

Séo Paulo 1.201,00 1.416,13 17,9%

Fonte: Adaptado. Valores grafados em Reais (DATASUS,2014)

A variacdo positiva da renda, conforme o DATASUS (2014), aliada aos
incentivos proporcionados ao setor automotivo nos dltimos anos, também,
influenciou no aumento da frota de veiculos na cidade, o que de certa forma
incentivou o uso do transporte individual, diminuindo o espaco urbano dedicado a
populacao.

Com base em Vialle (2012), € possivel classificar o espaco viario bem como a
densidade populacional do objeto de estudo, municipio de Mogi das Cruzes, e dos
municipios de Jundiai e S&o Paulo e compara-los, conforme Tabela abaixo, aos
estudos efetuados nas cidades de Delft, Oldenbourg, Denver (In VIALLE, 2012),
para uma melhor compreenséo dos dados analisados.

Segue tabela em que se pode verificar o percentual de espaco viario e a
densidade populacional Habitantes/Km? dos municipios de Mogi das Cruzes, Jundiai

e de Séao Paulo:

Tabela 4. Percentual de espaco viario e densidade de populacdo em seis cidades
distintas:

Tipo de Cidade da | Cidade da Cidade Cidade Cidade Cidade
Urbanismo Europa | Europa com | Norteamericana | de Mogi de de
com densidade com das Jundiai — Séo
densidade de densidade de Cruzes - Sao Paulo —
de populacéo populacéo Sao Paulo Séo
populacao média: baixa: Paulo Paulo
alta: Delft | Oldenburg (Denver,
(Holanda) | (Alemanha) Estados
Unidos)
% de 17 24 38 10 14 12
espaco
Viario
Densidade
de 4.000 1.600 1.500 1.314 858 7.398
populagéo
(hab / km2)

Fonte: Adaptado (VIALLE, 2012)




Seguindo entdo o que diz Vialle (2012), e analisando as Tabelas
apresentadas, percebe-se que a combinacéo, “crescimento populacional (Tabela 1),
mais o aumento da frota de veiculos (Tabela 2) e o crescimento renda per capita”,
evidencia que o poder publico possui um importante desafio a ser vencido em médio
prazo, criando ou adaptando politicas publicas ja existentes a nova realidade do
cidadao mogiano.

Futuramente, um importante instrumento a ser utilizado pelo poder publico
sera a liberacdo de alvara de aprovacdo de projetos arquitetdnicos, condicionada a
liberacé@o pela Secretaria Municipal de Transportes, da Certiddo de Diretrizes Viarias
(BRASIL, 2013).

Este procedimento, previsto no projeto sobre os Polos Geradores de Trafego,
PGT (MOGI DAS CRUZES, 2014), concluido em julho 2014, aprovado no segundo
semestre, do mesmo ano, dispée em seus 29 artigos, entre outros mecanismos, de
minimizagBes e/ou compensacdes sobre o impacto no sistema viario, decorrente de
implantacdo ou ampliacdo de edificacbes por meio de compensacfes viarias ou
monetarias.

Trata-se de importante politica que visa garantir a mobilidade urbana de
pessoas e cargas. Porém, o estudo apresentado sugere que medidas
complementares devem ser adotadas, uma vez que a area territorial de qualquer
cidade possui crescimento zero, inclusive em casos especiais, como Mogi das
Cruzes, o crescimento territorial torna-se negativo, a medida que 49% do territorio
sdo éareas de preservacdo ambiental, onde, segundo legislagcdo prépria, a
interferéncia do homem deve ser nula. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 182, a politica de desenvolvimento urbano, que é executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes fixadas em lei tém por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (BRASIL, 1988).

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, relne
importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que visam a garantia da
efetividade do Plano Diretor, responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na
esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, como dispbe o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2001).



Fortes (2012) relata que um caminho a seguir pode ser a multifuncionalidade,
a partir do adensamento populacional, por meio de politicas publicas que incentivem
a proximidade entre o local de moradia e as demais atividades, como local de
trabalho, a escola, o comércio e servicos, entre outros. Assim, com percursos
menores, pedestres, ciclistas, além da articulagdo dos sistemas de transportes,
rodoviario com o transporte ferroviario seriam priorizados, em detrimento ao uso do
transporte individual.

Assim como ja acontece na capital, cidades da regido metropolitana de Séo
Paulo envidam esforgcos em aumentar a utilizagdo do transporte coletivo, facilitando
o fluxo por meio de corredores ou faixas exclusivas para este meio de transporte,
ainda o mais requisitado pela populacao.

Em Mogi das Cruzes, embora timidamente, em atendimento a Lei Federal
12.587/12 (BRASIL, 2012) que regulamenta o Plano Nacional de Mobilidade Urbana,
foram criadas a partir de Outubro de 2013, cerca de 2,7 km de faixas exclusivas para
onibus, sendo que na cidade, ao contrario da capital, os taxis, embora considerados
meio de transporte alternativo, sdo proibidos de trafegar nessas faixas. Apos o
periodo de 10 (dez) meses de adaptacdo, a partir de Agosto do ano de 2014, o
poder publico comecou a autuar os motoristas de veiculos particulares que utilizam a
faixa exclusiva criada para o transporte coletivo.

Espera-se com a implantacdo dessas faixas exclusivas, uma diminuicdo de
20% no tempo de viagem dos coletivos, proporcionando assim uma melhora na
qualidade de vida dos 130.000 usuérios (BRASIL, 2013) que utilizam diariamente o
transporte coletivo na cidade, reduzir a emissdo de poluentes e uma clara tentativa
de incentivar a utilizacao do transporte coletivo, tornando-o mais rapido e diminuindo

assim o uso do transporte individual.

Conclusoes

Neste artigo, ndo foi abordado, especificamente, o problema dos
impactos ambientais da mobilidade urbana. A partir dos resultados desta pesquisa,
pode-se refletir sobre o quanto € complexa uma discussdo sobre os aspectos que
envolvem a mobilidade urbana. Nos ultimos anos, o crescimento da motorizacao
individual ndo s6 agravou o problema ambiental, com o excesso de emissdo de

gases de efeito estufa, mas vem consumindo espac¢o urbano com a construcao de



vias para circulacdo de automoveis e extensas areas para estacionamento, que
degradam a qualidade de vida urbana.

Apés a regulamentacdo da Lei federal 12.587/12, que obriga todos os
municipios com populacédo acima de 20.000 habitantes, em um prazo de 3 (trés)anos
a apresentarem o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, como condi¢cdo sine qua
nom para obtencdo de verbas federais para investimentos logisticos e de mobilidade
urbana (BRASIL, 2012), muitas cidades que estdo nesta condicdo comecam enfim a
tracar seus planos e objetivos.

Percebe-se que em Mogi das Cruzes o poder publico caminha nesta direcao,
pois diante de dados estatisticos oficiais que demonstram um elevado crescimento
demografico na dltima década e agravado pelo fato da cidade ter 49% do seu
territorio em areas de mananciais protegidas por forca de lei especifica, sua
densidade demografica comeca a assemelhar-se a de cidades de grande porte.

Tais fatos, praticamente, obrigam o poder publico a adotar medidas,
inicialmente contestadas, mas previstas na referida lei federal de Mobilidade Urbana,
como, por exemplo, contrapartidas ou compensacdes do setor privado a novas
instalacdes residenciais e industriais, faixas exclusivas para onibus, ciclovias em vias
de grande movimento, etc.

Quanto ao aumento da frota de veiculos automotores em Mogi das Cruzes,
ressalta-se que ha em todo o pais, uma situacdo ambigua, pois embora o poder
publico federal acene com incentivos a compra de veiculos automotores, como uma
forma de fomentar a economia e gerar receita ao mercado, o poder publico municipal
acaba, por forca da lei federal de Mobilidade Urbana, a Lei 12.587/12, a restringir 0
uso deste transporte individual e a incentivar o uso do transporte coletivo. A criacao
de faixas exclusivas para 6nibus, uma realidade em Mogi das Cruzes, ciclovias em
areas comerciais e até restricdo de veiculos a determinados locais, como na cidade
de Sao Paulo, estédo entre estas medidas.

Demonstra-se, também, que ha a preocupacdo do poder publico na melhora
da qualidade de vida de seus municipes e as politicas publicas, quando adotadas,
trazem, ainda que com certa lentiddo, uma melhora na qualidade de vida do

municipe.
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