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INTRODUCAO

Os temas Dengue, Zika e Chicungunya sdo os mais falados atualmente ndo apenas em
territério nacional, mas mundialmente, ainda mais com o fato de um desses virus que
sdo transmitidos pelo mosquito aedes aegypt ser responsavel por provocar a
microcefalia em nascituros. O direito a satde é uma garantia fundamental reconhecida
na Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 196 dispde: “A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigcos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo.” (BRASIL, 1988). Com
base no texto acima citado e com relacdo a epidemia que esta preocupando toda a nagédo
fica claramente explicito que o Estado deve encontrar solugdes para combater esse mal
que coloca em risco a saude publica. Discutir tal tema €é imprescindivel, pois é
necessario que a populacdo obtenha conhecimento das func¢bes do Estado, ndo somente
no quesito “Salde Publica”, ja que a auséncia de moradia digna e 0 acesso ao
saneamento béasico sdo um dos maiores contribuintes para a proliferacdo de vérias
doencgas e epidemias, como é o caso da Dengue, Zika e Chicungunya. O combate as
epidemias € um dever de todos os entes da Federagdo de forma solidaria, devendo estes
atuar de forma preventiva e repressiva, possuindo responsabilidade de conscientizar a
populacdo sobre a gravidade do assunto, criar medidas de assisténcia para as vitimas dos
virus, criar vacinas para combater o virus, eliminar focos e criadouros do mosquito
transmissor destes vetores.

OBJETIVOS

Compreender a responsabilidade do Estado no combate e na prevencao das epidemias
da Dengue, Zika e Chikungunya. Identificar as medidas que estdo sendo adotadas para
combate e prevencdo da Dengue, Zika e Chicungunya. Conhecer as medidas que o
Estado vem tomando para evitar uma futura proliferagdo do mosquito quando conseguir
controlar a atual.

METODOLOGIA
Este estudo é de natureza exploratoria de carater documental e de revisdo bibliogréfica.
Busca-se na doutrina acerca da responsabilidade do Estado, da aplicacdo e do



gerenciamento de politicas publicas, compreender como séo tratados os temas sobre o
controle de epidemias por parte do Estado. Os dados foram coletados em bases de dados
como Fiocruz, Scielo, Jus Navigandi, Jusbrasil, OAB, Portal Educacdo, Supremo
Tribunal Federal e doutrinas em bibliotecas fisicas e virtuais. Os dados foram analisados
em forma qualitativa e discutidos a luz das doutrinas e da jurisprudéncia existente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Rezende (1998, p. 153), “a epidemia se caracteriza pela incidéncia, em curto
periodo de tempo, de grande numero de casos de uma doenca”. Proveniente do Egito, o
mosquito transmissor dos virus Dengue, Zika e Chicungunya (Aedes aegypti) apareceu
no continente americano conduzido pelos navios negreiros saidos da Africa. No Brasil,
0 Aedes chegou no final do século XX e era transmissor da febre amarela, o mesmo foi
erradicado em 1955 porém, devido o relaxamento das medidas preventivas, se
reintroduziu cinco anos depois e atualmente é encontrado em todos os estados
brasileiros. O virus da dengue foi descrito inicialmente em Roraima no inicio da década
de 1980 (BIGUELINI, 2012 apud 10C, 2012). Dentre os trés virus transmitidos pelo
mosquito Aedes, a Dengue € 0 mais perigoso ja que, em estado avancado pode causar
hemorragias que se ndo tratadas de forma adequada levam o enfermo a Obito. A
Chicungunya causa fortes dores nas articulacGes, febre repentina acima de 39 graus,
dores musculares e manchas vermelhas na pele e virus Zika, embora ndo seja tdo forte
quanto o da dengue e Chicungunya, vem causando grande preocupacao, pois, causa a
microcefalia (ma formacéo que faz com que os bebés nascam com o crénio menor do
que o normal), que gera problemas neuroldgicos e motores em recém-nascidos
(GLOBO.COM). O combate a estas epidemias é uma responsabilidade dos governos,
sejam eles das esferas federais, estaduais ou municipais e da coletividade, que precisa
ser conscientizada da importancia da prevencdo destes virus. Justen Filho (2015)
discorre que a Responsabilidade Civil do Estado ocorre pelas agGes ou omissdes
antijuridicas. No caso do combate &s epidemias de Dengue, Zika e Chicungunya, dentre
outras, o Estado possui responsabilidade por omisséo, por ndo ter agido para evitar a
proliferacdo do virus ou por ter realizado a acdo tardia ou ineficiente, uma vez que nédo
vemos uma realizagdo continua de Medidas Publicas para prevencdo e combate ao
Aedes, quando ocorre alguma manifestacdo estatal referente ao assunto os casos de
manifestacdo da doenca ja& sdo alarmantes. Segundo Meirelles (2001, p. 609),
“responsabilidade civil é a que se traduz na obrigacdo de repara danos patrimoniais e se
exaure com a indenizacdo”. O conceito acima utilizado é mais amplo quando a
responsabilidade é do Estado, pois este ndo possui apenas o dever de reparar
consequéncias geradas ao patrimonio, mas sim a qualquer dano ocasionado devido a
violacdo de um direito que possua garantia estatal, como é o caso da saude, por
exemplo. Assim, o Estado que possui o dever de gerar politicas publicas para combater
as epidemias. Na acdo do Estado ndo é necessaria a demonstracao de culpa ou dolo para
que se crie o dever do mesmo de indenizar. J& nas condutas omissivas é necessaria a
comprovacao do dolo ou culpa, admitindo-se a aplicacdo da culpa anénima ou culpa do
servigo, que se satisfaz com a comprovacdo de que o servico ndo foi prestado ou foi
prestada de forma ineficiente ou atrasada. (MARINELA, 2015). Sendo assim, cada vez
que o Estado deixa de conscientizar a populagdo sobre os cuidados que devem manter
de forma constante para se prevenir contra 0 mosquito, ndo realiza uma fiscalizacdo
adequada dos terrenos abandonados, ou, ainda ndo fornecem condi¢des sanitarias dignas
a sociedade, esta sendo responsavel pela proliferacdo do Aedes e de seus virus atraves
de sua omissao em gerar um combate efetivo contra 0 mesmo.



As politicas publicas € um conjunto de programas, atividades e acdes desenvolvidas
pelo Estado de forma direta ou indireta, com atuacao de entes publicos ou privados, que
possuem por objetivo garantir direitos de cidadania, de maneira difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. No ano de 1996 surgiu o
primeiro conjunto de diretrizes destinadas ao combate e prevencdo da Dengue no Brasil,
a proposta era o Programa de Erradicacdo do Aedes Aegypti. Com o episédio
epidemioldgico de 2002 e a ineficacia em erradicar o mosquito a curto e médio prazo, o
Ministério da Saude deu origem ao Programa Nacional de Controle a Dengue com o
intuito de reduzir de forma significativa a infestacdo do Aedes, a incidéncia do virus e
sua letalidade por febre hemorragica. (BRAGA e VALLE, 2007). Fazem parte das
politicas publicas de satde, promover a¢des de conscientizacdo da populacdo sobre as
epidemias. Sendo assim, esta pesquisa buscou campanhas governamentais que
pudessem esclarecer de que forma o governo atuava responsavelmente para esclarecer a
populacdo sobre o combate, a prevencao e ao cuidado no caso da proliferacdo do Aedes
Egypt no pais. Encontrou-se no site do Ministério da Saude propagandas bem
elaboradas, as quais permitem concluir de que a verba investida ndo foi escassa. ao
mesmo tempo em que buscavam-se esses materiais, ndo se encontravam essas pecas
sendo veiculadas pela midia televisiva, ou pelas midias mais comuns como cartazes
afixados em reparticGes publicas ou midias em &nibus ou locais de maiores circulagdo
da populacéo.

Figura 1. Exemplo de campanha contra a epidemia da Zika
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No site ha cartazes, videos, folhetos e demais material que orienta 0 uso de cada uma
delas, no entanto acredita-se que isso deve ter ficado a cargo das secretarias estaduais e
municipais e pouco deve ter sido veiculado. Existem outras pecas publicitarias que
podem ser conhecidas pelos cidaddos com acesso a internet.

CONCLUSOES

Mesmo com a Carta Magna estabelecendo tdo claramente a responsabilidade dos Entes
da Federacdo com o controle e prevencao de epidemias, garantindo que os individuos
que sofreram com tal mal pudessem entrar com uma acdo para conseguir perante o



Estado tratamento digno para amenizar as consequéncias da doenca e indenizacao
perante a ineficicia da protecdo estatal, ndo € isso 0 que ocorre. As propagandas de
prevencdo s6 aparecem quando ja ha proliferacdo da doenca, enquanto isso, eles gastam
consideravelmente com a elaboragcdo de videos e cartazes maravilhosos que ndo vao
para as ruas — que é onde as pessoas estdo e veem- e nem para televisdo, ou paginas de
busca na internet onde a maior parte da populacéo tem acesso a informacgao.
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