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INTRODUCAO

Os refugiados, pela sua propria condicdo de fuga, entram em seu pais destinatario —
como acontecem com 0s haitianos no Brasil — sem prévio aviso, ilegalmente, buscando
protecdo e condicdes melhores do que a realidade em seu pais. O Haiti conta com uma
historia politica turbulenta, advinda de inUmeras tomadas de poder por governos
ditatoriais, além de inGmeros problemas socioecondmicos, que se agravaram
drasticamente com o terremoto ocorrido em 2010, do qual o pais, mesmo com as ajudas
humanitarias, enfrenta sérias dificuldades para se recuperar. Esse ocorrido gerou no pais
uma onda migratdria que levou milhares de haitianos a deixarem o pais em busca de
condi¢des dignas pois muitos destes ap0s a catastrofe sismica ndo tinham acesso a
comida, &4gua potavel ou moradia, indo morar nas ruas por conta da destruicdo dos
edificios. Esses milhares de haitianos vieram em busca de refugio no Brasil, dos quais a
maioria entra pela fronteira Acre-Peru, Amazonas-Peru, se alojando em um primeiro
momento nesses estados para entdo depois serem destinados a outros estados. Um dos
destinos que mais recebe haitianos é Sdo Paulo, que por ser um grande centro
econémico do pais € visado pelas oportunidades de trabalho que proporcionam. Em um
episédio ocorrido em 2015, em que houve a suspensdo do envio de haitianos para Sdo
Paulo, apds o prefeito da cidade na época, Fernando Haddad, alegar que havia recebido
cerca de mil pessoas vindas do Acre sem aviso prévio, o que dificultou o bom
recebimento destes, acabou por gerar um conflito de responsabilidade entre os dois
estados-membros. Um, receptor primario que necessita dar evasao para o contingente de
pessoas que recebe e outro que requer uma estimativa prévia da quantidade de pessoas
enviadas afim de acolhé-las e aloja-las de forma correta, ambos entes de uma federacéo
tendo que gerenciar a situacdo de forma individual. Ante a exposicdo deste conflito,
cabe ressaltar a importancia da discussao sobre o assunto tendo que em vista que o tema
“refugiados” esta cada vez mais em voga levando em conta a conjuntura mundial atual.

OBJETIVOS

Esta pesquisa teve como objetivo geral constatar quais sdo 0s deveres e as
responsabilidades dos estados-membros quanto a facilitacdo da migracéo dos refugiados
dentro do pais, analisando o caso dos haitianos que entraram no pais pelo estado do
Acre e foram trazidos até Sdo Paulo. Tendo, ainda, 0s seguintes objetivos especificos: a)
Investigar como se da a aplicacdo efetiva das garantias e direitos fundamentais dos
refugiados ao chegarem no local de refugio; b) Descrever as dificuldades encontradas
pelos refugiados antes e depois de obterem esta condicdo no local onde buscaram
refagio; c¢) Comparar 0 caso em questdo com a probleméatica do conflito de



responsabilidade que ocorre atualmente entre os Estados membros da Unido Europeia
em decorréncia da crise de refugiados na regiao;

METODOLOGIA

A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, documental e o estudo de caso, no
episodio dos mais de mil haitianos que vieram do Acre para Séo Paulo (que gerou uma
suspensdo quanto a vinda de mais refugiados). Foram utilizados artigos cientificos dos
bancos de dados especializados como o Portal de Periddicos da CAPES, Scielo, sites de
noticias e documentarios sobre o tema. Foram também analisados documentos de cunho
juridico, como a Lei 9474/97 (Estatuto dos refugiados), Constituicdo Federal,
Resolucdes do Conselho Nacional de Imigracdo, Convencéo das Nacgdes Unidas, entre
outros, que foram utilizados para 0 embasamento teérico da presente pesquisa.

RESULTADOS/DISCUSSAO

O Haiti conta com uma histéria politica turbulenta, advinda de inUmeras tomadas de
poder por governos ditatoriais, além de inUmeros problemas socioecondmicos, que se
agravaram drasticamente com o terremoto ocorrido em 2010, do qual o pais, mesmo
com as ajudas humanitérias, enfrenta sérias dificuldades para se recuperar. Esse
ocorrido gerou no pais uma onda migratoria que levou milhares de haitianos a deixarem
0 pais em busca de condi¢bes dignas, pois muitos destes apds a catastrofe sismica ndo
tinham acesso a comida, agua potavel ou moradia, indo morar nas ruas por conta da
destruicdo dos edificios. Desde entdo a quantidade de haitianos que tém buscado refugio
no Brasil s6 aumentou, tendo sido eles os maiores solicitantes em 2015, com cerca de
48 mil pedidos, segundo fontes do Departamento da Policia Federal até marco de 2016.
A atuacdo brasileira como chefe da missdo de paz no Haiti apds o terremoto € um dos
motivos da intensa vindo da populacdo ao Brasil mesmo com a significativa distancia
que separam os dois paises. Esses milhares de haitianos vém em busca de reflgio no
Brasil, a maioria entra pela fronteira Acre-Peru, Amazonas-Peru, se alojando em um
primeiro momento nesses estados. Tendo em vista que o Estatuto dos Refugiados
brasileiro, baseado na Convencdo das Nacdes Unidas de 1951, abrange apenas pessoas
que estejam buscando refugio motivadas por fundado temor de persegui¢do ou fugindo
de conflitos armados, os haitianos seriam enquadrados como meros imigrantes, ndo
fazendo jus a categoria de refugiados. Em 2012, o Conselho Nacional de Imigracéo,
6rgdo do Ministério de Trabalho, editou a Resolucdo n°® 97 de 12 de janeiro de 2012
prevista na Lei n® 6.815/1980, que trouxe uma nova espécie de visto exclusivo aos
haitianos, o visto humanitario que possui carater especial, é concedido pelo Ministério
das Relacdes Exteriores e seu prazo € de cinco anos. A chegada dos haitianos no Brasil
é s o inicio da dificuldade; ja aqui, além de enfrentarem as intempéries pertinentes a
falta de estrutura para o recebimento, enfrentam apds o seu deslocamento para seu
destino dentro do pais, a inseguranca quanto a moradia, quanto ao trabalho e seus
direitos e deveres enquanto cidaddo. As iniciativas para dar assisténcia aos refugiados
tém sido dos estados-membros, ONG’s e da sociedade civil, pois o0s investimentos feitos
pelo Estado brasileiro para o recebimento e amparo dos refugiados ndo suprem a real
necessidade. Mesmo a maior cidade do pais alega que enfrenta problemas quanto ao
abrigo e instalacdo de tantos refugiados, e no episddio de 2015 pede para que seja
interrompida a vinda de haitianos a Sdo Paulo e que sejam avisados com antecedéncia
da chegada de grupos tdo grandes, pois é necessaria a reorganizagdo para o acolhimento
destes, porém o Acre tem uma situacdo pior, assim como eles mesmos alegaram apés a
resposta do prefeito da capital paulistana, a chegada de refugiados pela fronteira ndo
tem hora nem data, devem alojar os milhares que chegam sem saber sequer a quantidade



e 1SS0 com 0 pouco apoio que recebem, estando seus abrigos superlotados e em situacéo
precaria. Entretanto, ndo é razoavel se dizer que um ou outro estdo completamente
errados, pois o0 estado do Acre carece como receptor de amparo financeiro e o estado de
Sdo Paulo demanda, ja se tendo sido recebidas e identificadas as pessoas, que enviem
estas com suas previas especificagcbes, 0 que seria 0 mais sensato caso houvessem
recursos para um primeiro atendimento mais atencioso, ndo apenas desloca-los de um
lugar onde carecem de atendimento basico para outro que ndo ira recebe-los de forma
diferente, estando assim a mercé da propria sorte.

CONCLUSOES

O governo federal emprega medidas de remediacdo, agindo a medida que € solicitado,
qguando, na verdade, deveria chefiar a elaboracdo de medidas preventivas, criar politicas
nacionais eficazes para o amparo dos haitianos que chegam ao pais, auxiliar no
deslocamento e alojamento saudavel deles dentro do territério nacional, criar politicas
publicas de conscientizacdo da populacdo quanto a importancia de acolhe-los também
na esfera social e integracdo cultural, além do cuidado para que possam se sentir
realmente resguardados e ndo sofram abusos como os que tém sofrido. A grosso modo
podemos comparar o conflito interno de responsabilidades quanto aos refugiados que
vimos entre Acre e Sdo Paulo com os paises europeus que tém recebido milhares de
refugiados sirios nos dltimos anos. Lideres de paises da Europa Central cogitaram
erguer um muro que separasse a Grécia, um dos paises que serve como entrada de
refugiados, do restante da Europa, como forma de restringir a chegada destes nos
demais Estados europeus. Num paralelo com o caso brasileiro, na Europa as nacgoes
tentam eximir-se de responsabilidades, tentando evitar que estas cheguem ao seu
territorio pois assim, supostamente, ndo tém a obrigacdo de arcar com as consequéncias.
Entretanto, fechar-se para a atual conjuntura mundial com a crise de refugiados é negar
0 seu espaco como membro de um conjunto, seja um Estado federado, como o Brasil,
ou um Bloco politico-econémico, como a Unido Europeia, é ndo levar em conta que
atitudes individualistas geram efeitos negativos para todos os integrantes da unido, seja
direta ou indiretamente. E mister a necessidade de uma integracdo nacional haja visto
que ha uma auséncia da Unido, e sua responsabilidade foi passada quase que
integralmente para os governos estaduais, municipais e para a iniciativa civil; apesar de,
em um primeiro momento, recursos para alguns problemas iminentes sejam criados,
como, por exemplo, o visto humanitério, sdo apenas solucdes paliativas, que carecem de
uma organizagao mais cuidadosa, que seja eficaz a longo prazo.
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