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INTRODUCAO

O assunto “doacdes casadas” foi indubitavelmente o nicleo do nosso projeto de
pesquisa. Um tema tdo novo e controverso que levantou e continua a levantar sérias e
diversas polémicas. Como se ndo bastasse, ainda ndo ha por parte do érgdo superior
CONAMA uma visdo panoramica sobre esse tipo de doacdo. Simplificadamente, as
doac0es casadas, constituem uma espécie de doacdo distinta das ordinarias previstas nos
Fundos Municipais de Direitos das Criancas e Adolescentes. E distinta porque 0s
doadores pessoa fisica e juridica, além de se beneficiarem com a isen¢do do imposto
indicam o projeto e a entidade destinatarios das doagdes. Residem principalmente nessa
margem de escolha as controvérsias existentes sobre as doagdes casadas. Justificamos a
escolha desse tema em razao dos atores envolvidos no cenario da infancia e juventude;
bem como do setor empresarial que visa a perpetuacdo da pratica das doacbes casadas.
Assim, no que tange nosso posicionamento a despeito dessa doacdo, ndo poderiamos
ficar a mercé da perspectiva do senso comum, e para tanto, sustentamos e
fundamentamos nossa posicdo contraria as doagdes casadas, nos institutos
constitucionais administrativos, posto que estes ultimos indicam como devem ser 0s
atos praticados por pessoas que estdo a servico da Administragdo Publica. Por fim,
ressaltamos que primamos pela sobreposi¢do do interesse publico sobre o particular e
sobre qualquer ato que afronte a Constituicdo Federal.

OBJETIVOS

Os objetivos do nosso projeto se dividiram em geral e especificos. Por objetivo geral
delimitamos: “Pesquisar nos FIAs dos Municipios se as doacdes casadas sdo as
principais fontes de arrecadacgdo e verificar quais Municipios adotam esse procedimento
e como elas sdo feitas (meios utilizados) e quais as polémicas que giram em torno do
tema, pois, verificando que as doacbes casadas sdo benéficas qual o rumo a se tomar
para afastar sua ilegalidade”. Ja os especificos se resumem nos seguintes topicos: a)
mapear e destacar quais regides brasileiras (sul, sudeste, norte, nordeste e centro-oeste)
faz uso da prética das doacdes casadas; b) pesquisar se ha legislacdes, ou seja, decretos,
portarias ou resolucdes que autorizam a pratica das doacOes casadas; ¢) destacar regides
da Federacdo onde o Ministério Publico mantém posicdo favordvel ou contraria a
doacéo casada, se existe alguma regra a ser adotada no Brasil; d) pesquisar como ficaria
o FIA sem a captagdo de recursos pelas doacGes casadas. Mister destacar que nos
orientamos por esses objetivos a fim de detalharmos coerentemente os resultados
requeridos no projeto de pesquisa.



METODOLOGIA

A metodologia por nds utilizada inicialmente baseou-se nas seguintes fontes: a) sites
dos Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente (CMDCA); b) sites do
Ministério Pablico na area da Infancia e Juventude; c) diarios oficiais dos municipios
que relatam os balancetes de arrecadacdo ao FIA; d) obras literarias que explicam o
fendmeno da doacédo casada e identificam especificamente quais as suas problematicas.
Posteriormente, em 21 de novembro de 2007, decidimos pela exclusdo do item “c” e
pela inclusdo da fonte “sites de ONGs que incentivam as doacgdes casadas”. Nos dois
casos justificamos essas mudancas. No primeiro, porque a colheita desses dados é muito
dificultosa, e exigiria que fugissemos dos termos delimitados em nosso projeto de
pesquisa por envolver pesquisa com seres humanos, além da demanda de tempo
superior ao previsto. No segundo caso buscamos analisar as organizagcdes ndo
governamentais e extrair as possiveis colaboragdes existentes para explicar o fenbmeno
das doacOes casadas. Os itens a, b e c, efetivaram-se mediante acessos dos sites que
disponibilizaram informacgdes nas regides brasileiras, posto que esses itens foram
primordiais para a demonstracao dos resultados estatisticos da pesquisa. Ja no que tange
ao item “d”, a abordagem das obras literdrias deu-se por meio de fontes literarias
secundarias, quais sejam, pareceres, teses, opinides entre outros. Esta fonte dedicou-se a
fomentar as polémicas do tema, e a identificacdo dos argumentos (favoraveis/contras)
utilizados pelos respectivos atores.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Salientamos que esse tdpico é o mais relevante da pesquisa. Narraremos em pormenores
os resultados alcancados. Em geral, cada resposta esta vinculada as indagacoes
formuladas nos objetivos, aos problemas e as hipdteses do projeto. O primeiro resultado
a ser declinado é sobre a pratica das doacdes casadas nas regides brasileiras. Pois bem.
Foram ao todo pesquisados 167 (cento e sessenta e sete) Municipios. Dentre eles, 51
(cinglienta e um) séo favoraveis, 109 (cento e nove) sdo omissos, e apenas 7 (sete) sao
contrérios a essa pratica. Em percentual, isso se resume em: 31% (trinta e um por cento)
favoraveis, 65% (sessenta e cinco por cento) omissos e apenas 4% (quatro por cento)
para 0s contrarios. Na regido norte 77% (setenta e sete por cento) sdo omissos e 23%
(vinte e trés por cento) sdo favoraveis. Na regido nordeste 93% (noventa e trés por
cento) sdo omissos e 7% (sete por cento) sdo favoraveis. Na regido centro-oeste 57%
(cinglienta e sete por cento) sdo omissos, 36% (trinta e seis por cento) sdo favoraveis e
7% (sete por cento) sdo contrarios. Na regido sul 44% (quarenta e quatro por cento) sdo
omissos, 50% (cinglenta por cento por cento) sdo favoraveis e 6% (seis por cento) séo
contrarios. Na regido sudeste 64% (sessenta e quatro por cento) sao omissos, 29% (vinte
e nove por cento por cento) sdo favoraveis e 7% (sete por cento) sdo contrarios. Diante
desses dados, podemos afirmar que nas regides sul e sudeste as doagOes casadas se
encontram mais presentes (vide grafico abaixo). Por sua vez, os 6rgdos ministeriais
mostram-se majoritariamente irredutiveis contra essa pratica, levando-se em conta raras
excecdes, vejamos: foram pesquisados ao todo 27 (vinte e sete) Ministérios Publicos.
Sendo que 4 (quatro) séo favoraveis a pratica das doagdes casadas, 8 (0ito) sdo omissos,
e 15 (quinze) sao contrarios. Esses dados em percentuais representam: 15% (quinze por
cento) favoraveis, 30% (trinta por cento) omissos e 55% (cinglienta e cinco) para 0s
contrarios. Na regido norte 22% (vinte e dois por cento) sdo omissos e 72% (setenta e
dois por cento) sdo contrarios. Na regido nordeste 43% (quarenta e trés por cento) sdo
omissos, 43% (quarenta e trés por cento) sdo contra e apenas 14% (quatorze por cento)
sdo favoraveis. Na regido centro-oeste 50% (cinquenta por cento) sdo omissos e 50%
(cinglienta por cento) sdo contrarios. Na regido sul 67% (sessenta e sete por cento) sao



favoraveis e 33% (trinta e trés por cento) sdo contrarios. Na regido sudeste 50%
(cinglienta por cento) sdo contra, 25% (vinte e cinco por cento) sdo omissos e 25%
(vinte e cinco por cento) sdo favoraveis. Do exposto, podemos concluir que a maior
incidéncia das doacOes casadas na regido sul, se explica pelo fato de os Ministérios
Publicos serem em maior percentual, aderentes a essa pratica. Essa simples estatistica
revela a importancia dessa instituicdo na repressao das doacGes casadas.

Regides Favoraveis
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1) Regido Norte; 2) Regido Nordeste; 3) Regido Centro-Oeste; 4) Regido Sul e 5)
Regiéo Sudeste

Quanto as questdes polémicas envolvendo as doacBes casadas temos as seguintes
posicdes: de um lado, os que a defendem apresentam os seguintes argumentos: 1) Que
as doacdes casadas tém como elemento indispensavel & liberalidade; 2) E o Gnico tipo
de doacdo que permite previamente a escolha da entidade e do projeto a ser beneficiado;
3) O doador sabe o destino da doacgdo; 4) Permite a propagacdo da responsabilidade
social em relacdo as empresas e 5) Concede as entidades o uso de certificados para a
busca de recursos. Todavia, 0s que reprimem as doagdes casadas pautam-se nas
seguintes consideragfes: 1) As doacdes casadas ferem o percentual minimo a ser
aplicado em projetos elencados pelo ECA; 2) Ferem os principios da: legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade, eficiéncia, prevaléncia do interesse publico e da
igualdade. Conseqlientemente, com a violacdo desses principios a doacdo casada usurpa
a delegacdo do mandato outorgado por lei aos Conselheiros em virtude da permissédo da
escolha de projetos e destino da doacgdo. Por sua vez, compreendemos desfavoravel essa
pratica, levando-se em conta os argumentos disponibilizados neste trabalho, em ambos
os lados. Ao analisarmos 0s principios constitucionais administrativos, constatamos que
tal prética deturpa os dispositivos de lei. Os principios sdo os mandamentos nucleares
do sistema. Se ha infrigéncia a eles, todo e qualquer texto de lei, ato, resolucdo ou
portaria se afetados, em maior ou menor grau, deverdo ser extirpados do ordenamento
juridico. Nossa posicdo € pela preservacdo dos direitos que resguardam o melhor
interesse de nossas criangas e adolescentes. Ndo poderiamos pensar em uma ou em
algumas entidades e projetos, ndo poderiamos pensar também apenas no empresariado.
Mas pensamos em todas as criancgas brasileiras que se encontram em situagéo de risco e



que dependem da assisténcia dessas doages. Umas ndo poderiam ser beneficiadas em
detrimento de outras, s6 porque um doador preferiu certa entidade/projeto. Pensamos de
acordo com a lei, ou seja, quem mais precisa devera ser atendido preferencialmente.
Esse trecho revela o principio da igualdade (isonomia) que é o tratamento diferenciado
dado para pessoas que se encontram em situacgdes desiguais. Por fim, sugerimos, como
ja vem sendo realizado por alguns Ministérios Publicos, o envio de recomendacdes para
os Presidentes dos CMDCAs, explicando-lhes as possiveis conseqliéncias e violacdes
que estdo a cometer, sob pena de serem responsabilizados, civil, administrativa e
criminalmente.

CONCLUSOES

Do exposto supra, aferimos que os objetivos do projeto de pesquisa foram abordados
item a item, e ainda constou quando o caso, os dados estatisticos alcancaveis pela
quantificacdo. Primamos pelo o afastamento da préatica das doacdes casadas, posto que
com fundamento nos principios basilares da Administragdo Publica essa pratica sob
ponto de vista juridico € ilegal e ilicita que so atende a priori 0s interesses do
empresariado. Sugerimos que 0s que opinam a favor dessa préatica e sdo influenciadores
( conselheiros e empresarios) que revejam seus posicionamentos diante dos aspectos
desfavoraveis ( ferem uma série de principios consttucionais administrativos) que giram
em torno das daoacgdes casadas. Pautamos por esse lado, pois buscamos acima de tudo o
melhor interesse dos infantes. No mais, salientamos a indispensavel fiscalizacdo do
orgao Ministerial na combatente repressdo desse mal que esta enraigado no seio da
infancia e juventude do nosso Brasil.
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